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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind instituirea testului
antidrog.

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd parlamentard are ca obiect de reglementare
instituirea testului antidrog, ca forma de prevenire a consumului ilicit de
stupefiante.

Potrivit celor prevdzute in Expunerea de motive, initiativa legislativa a
fost determinatd de cresterea alarmanti a numdrului consumatorilor de
droguri, in special tineri - elevi si studenti - crestere relevata si de studiile
periodice ale Consiliului Europei.

IL. Propuneri si observatii

A. Observatii generale

1. Se cunoagste faptul cd un test de screening efectuat pentru marea
majoritate a cetdtenilor unei téri, desi este un mijloc de verificare a unor
aspecte legate de starea de sdndtate a acestora, trebuie - in primul rand - sa
respecte drepturile omului si drepturile pacientului, asa cum sunt ele
reglementate de Legea nr. 46/2003.



Initiativa legislativd urmireste declarativ sd prevind consumul de
droguri, dar riscd sa instituie un sistem de testare ineficient si costisitor.

In fapt, se porneste de la prezumtia de vinovatie si de utilizare a
substantelor ilegale in masd de majoritatea populatiei de varsta activa din
Romaénia, fie cid este cuprinsi intr-o forma de invdtdmant sau ca lucreaza
nemijlocit cu individul sau colectivitatea. Din statisticile medicale
referitoare la cererea de tratament pentru terapia dependentei de droguri la
nivel national si din studiile efectuate in ultimii ani in Romaénia de catre
diferite institutii ale statului si ONG-uri de profil, reiese foarte clar faptul ca
numai o mici parte din populatia de varstd tanara (intre 12 si 29 de ani) este
afectatd de consumul de substante ilegale, astfel incat nu este necesar sa se
instituie obligativitatea testdrii persoanei odatd cu depunerea cererii de
angajare sau de transfer la un alt loc de muncad. Aceasta ar impune noi
costuri, care ar trebui suportate fie de angajator fie de cétre angajat.

2. In ceea ce priveste utilitatea testului - numit impropriu "antidrog",
deoarece el pune in evidentd tocmai prezenta unei substante in urina,
sangele sau saliva utilizatorului- , aceasta depinde de momentul in care este
realizat si de rata de metabolizare a substantei de catre organismul
consumatorului. In principiu, cu exceptia tetrahidrocanabinolului (prezent
in marijuana si hasis) si a unor steroizi anabolizanti, a cdror prezenta se
poate depista si dupd 20-28 de zile de la data ultimului consum, restul
substantelor se metabolizeaza rapid, astfel incat in 2, maximum 3 zile de la
data incetdrii consumului, prezenta lor nu mai poate fi pusa in evidenta prin
testarea pe care incearcd sa o impunad acestd propunere legislativa.

3. In ceea ce priveste luarea in evidentd a persoanelor dependente de
droguri de catre "serviciul de specialitate al Directiilor de Sandtate
Publica", mentiondm ca nu existd o astfel de structurd in DSP-uri si cd in
responsabilitatea acestor institufii ale statului intrd numai monitorizarea
derularii programelor de sdndtate finantate de la bugetul de stat (in sensul
utilizérii corecte a fondurilor alocate pentru tratamente), precum si
pastrarea evidentei persoanelor inscrise in tratamentul cu metadond, pentru
a se respecta circuitul legal al acestei substante cu regim special.

Legea nr. 143/2000 privind combaterea traficului si consumului ilicit
de droguri reglementeaza aceasta situatie, in sensul ca utilizatorii de droguri
care sunt trimisi obligatoriu cétre o forma de tratament, vor ajunge acolo pe
baza unei hotarari judecatoresti prin care se va specifica ce tip de tratament



vor urma si durata acestuia, precum si sanctiunile legale pe care le poate
suporta cel care refuza sa se prezinte la tratament.

4. In ceea ce priveste testarea elevilor si studentilor din unititile de
invatamant, aceastd activitate este reglementatd deja prin Programul
"Educatie fard drog", elaborat de Agentia Nationald Antidrog si Ministerul
Educatiei si Cercetdrii. Acest program se desfdsoard cu respectarea
drepturilor omului si a dispozitiilor referitoare la protectia cetatenilor in
prelucrarea datelor cu caracter personal. Este de mentionat, de asemenea,
faptul cd inscrierea elevilor in acest program se face numai cu acordul
conducerii institutiei de invatdmant si al comitetelor de parinti.

5. Pentru persoanele interesate sa efectueze testul in mod particular, la
domiciliu, se vor pune in vanzare, la farmacii, teste autorizate de catre
Ministerul Sanatatii. Aceste teste sunt usor de efectuat, fiind asemanditoare
ca si mod practic de utilizare cu testele de sarcind deja existente pe piata.

Testarea antidrog se poate efectua cu plata in laboratoarele de analize
medicale publice sau private autorizate de Ministerul Sanatatii si in
Centrele de Evaluare si Consiliere Antidrog. In aceste cazuri,
contravaloarea testului se suporta de catre angajat sau angajator atunci cand
solicitd efectuarea testului, in afara celor mentionate in lege pentru
angajare. In acest mod, in prezent, efortul financiar nu este lisat exclusiv in
seama contribuabililor.

B. Observatii pe articole

1. Art. 1 alin. (1) este incomplet, deoarece nu prezintd modalitatea
prin care testul antidrog ar putea constitui o masurd de prevenire si
combatere a consumului de droguri.

2. In cadrul art. 2 alin. (1) nu sunt mentionate argumentele sau
conditiile necesare a fi indeplinite pentru efectuarea testului antidrog la
inceputul anului scolar/universitar §i nu se prezinta posibilitatea efectudrii
unor teste periodice, al cdror obiectiv sd fie prevenirea si combaterea
consumului de droguri pe parcursul anului scolar/universitar.

3. Mentiondm cd "vizita medicald obligatorie", la care se face referire
in art. 2 alin. (2), care ar putea include, in opinia initiatorului si efectuarea
testului antidrog, nu este reglementata in prezent de legislatia in materie,



astfel ¢4 nu poate constitui o condifie pentru transferarea
elevilor/studentilor.

4. In formularea actuald, art. 2 alin. (4), care instituie obligativitatea
efectudrii testului de catre alte persoane, fard consimtdmantul lor, in cazuri
care nu sunt in stransa legdturd cu savarsirea de infractiuni, poate duce la
abuzuri.

5. Initiativa legislativa este extrem de vaga in ceea ce priveste varsta
elevilor carora li s-ar putea aplica testul antidrog; aceasta cuprinde si unele
categorii care au sanse reduse de a folosi droguri - prescolarii precum si
elevii din invatdmantul primar.

6. Introducerea testului antidrog, alaturi de celelalte masuri prevazute
de Hotdrarea Guvernului nr. 1359/2000 pentru aprobarea Regulamentului
de aplicare a dispozitiilor Legii nr. 143/2000 privind combaterea traficului
si consumului ilicit de droguri, s-ar putea face numai pentru cazurile in care
existd suspiciuni comportamentale justificate, impunandu-se, de asemenea,
si indrumarea persoanelor respective catre unitatile de reabilitare cele mai
potrivite.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.
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Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



